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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. SIMPLES NACIONAL.
APLICACAO DA LEGISLACAO DE REGENCIA DAS DEMAIS
PESSOAS JURIDICAS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

As diferencas apuradas no Levantamento Financeiro ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncéo relativa contida na legislacdo de
regéncia.

Sendo apurada a ocorréncia de vendas desacobertadas de nota
fiscal, sera aplicada, aos contribuintes do Simples Nacional, as
aliguotas e penalidades do regime das demais pessoas juridicas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a decisao singular que julgou procedente o Auto de Infracao
de Estabelecimento n® 93300008.09.00002407/2017-65, lavrado em 4/10/2017, contra a
empresa JAMILSON DA COSTA SOARES ME, inscricdo estadual n° 16.180.160-9, ja
qualificada nos autos, declarando devido um crédito tributario no valor de R$ 798.939,74
(setecentos e noventa e oito mil, novecentos e trinta e nove reais e setenta e quatro
centavos), sendo R$ 399.469,87 (trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos e sessenta e
nove reais e oitenta e sete centavos) de ICMS, por descumprimento ao art. 158, I; art. 160, I,
c/c o paradgrafo Unico do art. 646, todos do RICMS/PB, e R$ 399.469,87 (trezentos e
noventa e nove mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e oitenta e sete centavos) de multa
por infracdo, com amparo no art. 82, V, "f", da Lei n® 6.379/96.
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P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 24 de agosto de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E JOSE
VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PESSOAS JURIDICAS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

As diferencas apuradas no Levantamento Financeiro ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncdo relativa contida na legislacdo de
regéncia.

Sendo apurada a ocorréncia de vendas desacobertadas de nota
fiscal, ser4 aplicada, aos contribuintes do Simples Nacional, as
aliquotas e penalidades do regime das demais pessoas juridicas.

RELATORIO

No Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002407/2017-65, lavrado em 4/10/2017, contra a empresa JAMILSON DA
COSTA SOARES ME, inscrigéo estadual n® 16.180.160-9, relativamente a fatos geradores
ocorridos entre 1°/1/2013 e 31/12/2014, consta a seguinte denlncia

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a
constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta
Art. 158, | e art. 160, I, ¢/ fulcro art. 646, paragrafo Unico do | Art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.
RICMS/PB.
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Foi apurado um crédito tributario de R$ 798.939,74, sendo R$
399.469,87, de ICMS, e R$ 399.469,87, de multa por infracéo.

Cientificada, da agéo fiscal, por via postal, em 13/10/2017 AR
(fl. 12), a autuada apresentou reclamacéo, em 10/11/2017 (fls.13-14).

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 891), e
enviados para a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram
distribuidos para o julgador fiscal, Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, que decidiu
pela procedéncia do feito fiscal (fls.894-899), nos termos da ementa abaixo transcrita.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. ACUSACAO CONFIGURADA.

- Quando os pagamentos efetuados superam as receitas auferidas ergue-se a
presunc¢do legal relativa de saidas de mercadorias tributdveis sem o recolhimento
do imposto.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por via
postal, em 15/9/2019 AR (fl. 907), a recorrente, através de advogado, apresentou recurso
voluntario, em 17/10/2019, onde exp8e o seguinte (fls. 908-922):

- Argui, em preliminar, a nulidade do auto de infracdo por auséncia de Termo de
Inicio;

- No mérito, diz que o levantamento fiscal se funda em presuncéo tributaria de
falta de pagamento do ICMS apurada sobre base de calculo ndo sujeita a
tributacdo, alegando que 90% (noventa por cento) das entradas se sujeitam ao
regime da substituicdo tributaria;

- Aduz que a auditoria excluiu da base de calculo os valores relativos as entradas
de bonificacdo, devolucdo de vendas, entrada de bens pra demonstracdo e outras
entradas de mercadorias ou prestacao de servigco ndo especificadas, mas deixou de
abater os valores das entradas sujeitas a substitui¢do tributéria;

- Ao final, requer o provimento do presente recurso, com a reforma da decisédo
para nulo, improcedente ou insubsistente;

- Alternativamente, requer o abatimento, da base de célculo, dos valores das
entradas sujeitas a substituicdo tributaria;

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta
Relatoria para analise e julgamento.

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame o recurso voluntério, interposto contra a decisdo de
primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002407/2017-65, lavrado em 4/10/2017, contra a empresa em epigrafe, com
crédito tributario anteriormente relatado.

Cabe de inicio considerar que o lancamento fiscal se procedeu em
conformidade com o art. 142 do CTN, e com aos requisitos da normativos da Lei n°
10.094/2013 (Lei do PAT), ndo se incluindo em nenhum dos casos de nulidade, elencados
nos arts. 14, 16 e 17.

Levantamento Financeiro

A presente acusacdo trata de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada, nos exercicios de 2013 e 2014, através de Levantamento Financeiro,
conforme demonstrativos (fls. 06-07).

O método é largamente utilizado e aceito, como meio de afericdo
fiscal, estando disciplinado no artigo 643 do RICMS/PB, sendo que as diferencas verificadas
denunciam irregularidade por omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto,
conforme presuncao estabelecida no artigo 646 do RICMS. Vejamos os dispositivos:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas escritas fiscal
e contabil das pessoas sujeitas a fiscaliza¢do, especialmente no que tange a exatidao
dos lancamentos e recolhimento do imposto, consoante as operacfes de cada
exercicio.

()
83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que néo esteja obrigado ao regime de
tributacdo com base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracdo de
lucro, nos termos da legislacdo do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, sera exigido livro Caixa, com escrituracdo analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més
84° Na hipdtese do parégrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto
fiscal, seré obrigatdrio:
| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deverdo ser evidenciadas todas
as receitas e despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a
disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada,
no inicio e o no final do periodo fiscalizado;

§ 5° Na auséncia da escrituracdo do livro Caixa, que trata o § 3°, para que
se possa levar a efeito o demonstrativo financeiro referido no paragrafo anterior, 0s
saldos no inicio e no final do exercicio serdo considerados inexistentes.

§ 6° As diferencas verificadas em razdo do confronto fiscal denunciam
irregularidade, observado o disposto no art. 646.
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Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacGes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas
ou de declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartfes
de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presunc¢do (Decreto n® 28.259/07).

Pardgrafo (nico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a
qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salérios,
retiradas, pro-labore, servigos de terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras
aplicacfes do contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

O procedimento consiste no confronto de todas as receitas da empresa com as
despesas operacionais, ndo operacionais e as disponibilidades em caixa e em bancos,
partindo do principio de que as receitas devem ser suficientes para satisfazer todos os
dispéndios do estabelecimento, assim considerados ndo apenas a aquisi¢cdo de mercadorias
para a revenda, mas, também, as despesas com pessoal, 4gua, energia, pro labore, materiais
de uso e consumo, aluguéis, e outras.

Assim, sendo comprovado que as despesas realizadas superaram as receitas
auferidas infere-se, por presuncgéo, juris tantum, que os recursos sdo decorrentes de vendas
de mercadorias sujeitas a tributacdo pelo ICMS, restando ao contribuinte estabelecer prova
em contrario.

Neste caso, cabe a exigéncia do imposto, acrescido de multa de 100% (cem
por cento), conforme preveé o art. 82, V, “f”, abaixo transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,
do art. 80, seréo as seguintes:

(...)

V - de 100% (cem por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem n&o comprovada, inclusive
a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de

levantamento da escrita contabil.
Mantida na primeira insténcia, a recorrente vem alegar que 90% (noventa por

cento) de suas operacOes tratam de mercadorias sujeitas ao regime da substituicao tributaria,
devendo ser abatidas da base de célculo do levantamento fiscal.
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Este argumento ja foi enfrentado de forma llcida pela instancia prima, sendo
vejamos o0 seguinte trecho da decis&o:

No que tange a alegagédo de que a impugnante opera com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, conforme analise dos autos, verifica-se
que a empresa, que possui atividade principal de COMERCIO VAREJISTA
DE DOCES, BALAS, BOMBONS E SEMELHANTES (CNAE 4721-1/04),
nao comercializa, apenas, produtos sujeitos a essa sistematica, ndo tendo,
assim, como cancelar este langamento tributario apresentado.
Observemos que o proprio Conselho de Recursos Fiscais, desta
Secretaria, tem como pardmetro para o cancelamento, de débitos
lancados por omissdo de vendas de mercadorias tributaveis, de empresas
que operem exclusivamente com produtos sujeitos a substituicdo
tributaria. Vejamos o Acdérddo 038/2018, de relator o Conselheiro Petrénio
Rodrigues Lima, transcrito abaixo:

Acoérdao n° 038/2018

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
QUITAGCAO. EXTINCAO DA LIDE. OMISSAO DE VENDAS. OPERAGCOES
COM MERCADORIAS SUBMETIDAS AO RECOLHIMENTO DO ICMS
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS
VALORES. AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO

A liquidagdo, em qualquer fase processual, extingue o crédito tributario
exigido. No presente caso, o contribuinte reconheceu parte das
acusagdes, por falta de recolhimento do imposto, quitando o débito
correspondente com a Fazenda Publica Estadual.

- A comprovagdo de que a empresa opera exclusivamente, com
mercadorias sujeitas ao regime de tributacdo por substituicdo tributaria
cujo imposto é previamente recolhido na origem, encerrando, assim, a
fase de tributagdo, infere-se ndo emergir a repercusséo tributaria por falta
de cumprimento da obrigacao principal, apurada na acusagao decorrente
de omissao saidas de mercadorias, por ter declarado o valor de suas
vendas em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicbes

financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.
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Com efeito, ainda que se intente verificar a correlacdo entre entradas e saidas
das operacdes praticadas pelo contribuinte para verificacdo de uma eventual preponderancia
de operacOes sujeitas ao regime da substituicdo tributéaria, no caso em analise é invidvel a
realizacdo de tal procedimento, uma vez que o contribuinte registrou saidas apenas no
exercicio de 2013*, com os seguintes valores e com a seguinte natureza de operacéo?:

Exercicio 2013

VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIROS,
OU QUALQUER VENDA DE MERCADORIA EFETUADA PELO MEI COM
EXCECAO DAS SAIDAS CLASSIFICADAS NOS CODIGOS 5.501, 5.502,
5.504 E 5.505.

5102 47.521,60

Dessa forma, considerando o regramento do ©Onus processual, ao ser
constatada diferenca no levantamento financeiro, que denota a realizacdo de pagamentos
com recursos fora do caixa escritural, presume-se que tais valores foram oriundos de saidas
tributaveis omitidas,

Empresa Optante do Simples Nacional

A respeito da aliquota aplicada, ha que se considerar que as empresas
optantes do regime do Simples Nacional devem se sujeitar as disposicGes da legislacao
aplicavel as demais pessoas juridicas, quando praticarem operacGes desacobertadas de
documento fiscal, na forma prevista no art. 13, §1°, XIII, “f’, da Lei Complementar
123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e
contribuigdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicées, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relacdo aos quais sera observada a legislagédo
aplicavel as demais pessoas juridicas: (g.n.).

(...)

Xl - ICMS devido:

()

! Convém frisar que por meio de consulta realizada no Sistema ATF da Sefaz/PB, na funcionalidade
Informagdes Econdmico-Fiscais, ndo foi constatado qualquer valor de saida registrado no Exercicio de 2014,
2 Consulta realizada no Sistema ATF da Sefaz/PB, na funcionalidade Informagdes Econdmico-Fiscais.
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f) na operagao ou prestagdo desacobertada de documento fiscal;

Logo, nesses casos, os optantes do Simples Nacional devem se
submeter a legislacdo de regéncia das demais pessoas juridicas, devendo ser aplicada as
aliquotas e penalidades da legislacdo aplicavel aos contribuintes normais, sendo correta a
atribuicdo da aliquota de 17% (dezessete por cento) pela fiscalizacao.

Portanto, corroboro com a instancia prima, que adotou a solucdo juridica
adequada ao caso.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo singular que
julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002407/2017-
65, lavrado em 4/10/2017, contra a empresa JAMILSON DA COSTA SOARES ME,
inscri¢do estadual n° 16.180.160-9, ja qualificada nos autos, declarando devido um crédito
tributério no valor de R$ 798.939,74 (setecentos e noventa e oito mil, novecentos e trinta e
nove reais e setenta e quatro centavos), sendo R$ 399.469,87 (trezentos e noventa e nove
mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e oitenta e sete centavos) de ICMS, por
descumprimento ao art. 158, I; art. 160, I, c/c o paragrafo Unico do art. 646, todos do
RICMS/PB, e R$ 399.469,87 (trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos e sessenta e
nove reais e oitenta e sete centavos) de multa por infracdo, com amparo no art. 82, V, "f", da
Lei n®6.379/96.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de agosto de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

Pagina 9

24.08.2022



